WOJEWODA DOLNOSLASKI
IF.IT.431.4.2013.AS6 Wroctaw, dnia 4 lutego 2014 r.

Pan

Zygmunt Worsa
Starosta Swidnicki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 28 maja 2013 r., na podstawie:
1) art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzqdu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog
powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2009 r., Nr 53, poz. 435 ze zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092),
zespol kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w skladzie:
Agnieszka Sawicka — starszy inspektor w Oddziale Infrastruktury Techniczne] —
przewodniczaca zespotu;
Beata Glodowicz — Kierownik Oddziatu Infrastruktury Technicznej — cztonek zespotu
kontrolujacego,
przeprowadzit kontrolg problemows w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Swidnicy, z siedziba przy ul. M. Sktodowskiej — Curie 7, w zakresie prawidtowosci
realizacji projektu pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2879D Marcinowice —
Smialowice oraz drogi powiatowej nr 2886D w m. Smialowice: Smialowice, Smialowice —
Klecin”, w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap II
Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwdj”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 28 grudnia 2012 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan okresowy kontroli zewnetrznych w jednostkach
podporzadkowanych  Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz samorzadu terytorialnego,
realizowanych przez Wydziaty Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego w I pdtroczu 2013 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Zygmunt Worsa — Starosta Powiatu Swidnickiego

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadania w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
Marek Olesinski — Dyrektor Stuzby Drogowej Powiatu Swidnickiego

Leszek Loch — Zastepca Dyrektora Stuzby Drogowej Powiatu Swidnickiego

Aleksandra Cwigkata — starszy specjalista ds. zaméwien publicznych

Ryszard Papciak — inspektor drogowo — mostowy

Justyna Koztowska — Smoter — inspektor ds. inwestycji



Celina Laskowska — gléwna ksiggowa

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowos$¢ realizacji przez Powiat Swidnicki zadania pn.: ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2879D Marcinowice — Smialowice oraz drogi powiatowej nr 2886D
w m. Smialowice: Smialowice, Smialowice — Klecin” oceniam pozytywnie.

Podstawa sformulowania oceny byto badanie w nast¢gpujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu, wykonanie
postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:

L. Przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy w zakresie zamowieri o wartosci
powyzej 14 000 euro (roboty budowlane):

e Uchwala Nr 280/2012 Zarzadu Powiatu w Swidnicy z dnia 15 maja 2012 r.
powierzono Dyrektorowi Stuzby Drogowej Powiatu Swidnickiego w Jaworzynie
Slaskiej przygotowanie i przeprowadzenie postepowania przetargowego zwiazanego
z realizacjq zadania.

e Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zamowienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zaméwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907).

e Ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia nastgpito zgodnie z art. 32 1 35 ustawy
PZP.

e Do przygotowania i przeprowadzenia przetargu Dyrektor Stuzby Drogowej Powiatu
Swidnickiego powotat w dniu 10.05.2012 r. Komisje Przetargowa w skladzie 4 -
osobowym.

Zasady powotlania, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowiazkéw czionkéw komisji
przetargowej okresla Regulamin Pracy Komisji Przetargowej, stanowiacy zatacznik do
Zarzadzenia nr 15/2007 Dyrektora Stuzby Drogowej Powiatu Swidnickiego z dnia
26.11.2007 1.

Dnia 31.05.2012 r. wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia zlozyly oswiadczenia o braku okolicznosci wytaczajacych
ich od udzialu w postgpowaniu.

e W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy wedtug art. 36 ustawy PZP; warunki udzialu w postgpowaniu byly zgodne
z wymogami okreslonymi przepisami art. 22 i 24 ustawy PZP; jako jedyne kryterium
oceny przyjeto cene.

e Ogloszenie o wszczeciu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego zawierato
wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 ustawy PZP; zachowano terminy
ogloszenia obowiazujace w art. 43 ustawy PZP; tres¢ ogloszenia byta zgodna pod
wzgledem podmiotowym i przedmiotowym z wnioskiem o dofinansowanie.

e Do uplywu terminu otwarcia ofert 7 wykonawcdw ztozylo swoje oferty.

e  Wszyscy wykonawcy spetniali warunki udziatu w postepowaniu.



e Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust. 1),
Zamawiajacy wybrat oferte firmy: ,,BISEK Asfalt” Michal Bisek ul. Granitowa 7;
55-311 Kostomloty, ktéra zaoferowata wykonanie zadania za kwote brutto
3.348.484,48 zt.

Oferta zawierata komplet dokumentéw wymaganych SIWZ.

Zamawiajacy zawiadomit niezwtocznie wykonawcow, ktdrzy ubiegali si¢ o udzielenie
zamOwienia 0 wyborze najkorzystniejszej oferty.

Zawiadomienie zawierato wszystkie elementy okreslone art. 92 PZP.

e Umowa z wykonawcg zostala zawarta dnia 12.06.2012 r., tj. po uplywie terminu
okreslonego przepisem art. 94 ust. 2 ustawy PZP.

Przedmiot zamdwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa
zgodna ze wzorem umowy w SIWZ i z oferta; cena w umowie zgodna z oferta
wybranego wykonawcy; termin realizacji zamoéwienia odpowiada terminowi
zamieszczonemu w ogloszeniu (tj. 10.11.2012 r.).

Nie dokonywano zmian postanowien umowy.

e Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych dnia 13.06.2012 r. pod nr 198914-2012, zgodnie z wymogami ustawy
PZP.

e Oryginal protokolu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przedtozona Wojewodzie. Dotaczone do protokotu zataczniki sa kompletne i zgodne
z wymogami okre§lonymi w art. 96 ust. 2 ustawy PZP oraz Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow w sprawie protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

II. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacja finansowa realizowanej
inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatu faktury z kopia przedtozona do wniosku
0 wyplate dotacji oraz zgodno$¢ dokumentu stanowigcego podstawe wystawienia faktury
z danymi na fakturze. Ustalono, iz oryginaly dowodow potwierdzajacych zaptate zgadzaja sig
z kopiami zataczonymi do rozliczenia dotacji. Przelewy dotyczace projektu zrealizowano do
konca roku 2012.

Uchybienie: Dwa przelewy dotyczace projektu: z dnia 24.12.2012 r. na kwote 990.000 zi
oraz z dnia 27.12.2012 r. na kwote 10.000 z - nie zostaly zrealizowane do uptywu terminu
ptatnosci za fakture, tj. do dnia 19.12.2012 r.
Z uwagi na wystosowane w dniu 17.12.2012 r. pismo Dyrektora SDPS do wykonawcy robot
budowlanych ,,BISEK asfalt”, informujace o niemoznosci wywigzania si¢ w terminie ze
zobowiazan finansowych z uwagi na chwilowe problemy budzetowe oraz pismo wykonawcy
rob6t budowlanych ,,BISEK asfalt” z dnia 19.12.2012 r. informujace SDPS o odstapieniu od
naliczania odsetek ustawowych z tytulu zwitoki w zaptacie za realizacje zadania do dnia
zaplaty naleznos$ci — nieterminows zaptate za cze¢$¢ kwoty przedmiotowej faktury uznaje si¢
za uchybienie o charakterze formalnym.
Dowdd: potwierdzenie dokonania przelewu z dnia 24.12.2012 r., akta kontroli, str. 287

potwierdzenie dokonania przelewu z dnia 27.12.2012 r., akta kontroli, str. 286

pismo SDPS z dnia 17.12.2012 r., akta kontroli, str. 278

pismo ,,BISEK asfalt” z dnia 19.12.2012 r., akta kontroli, str. 279

Umowa Nr P-1/2012 z dnia 6 czerwca 2012 r. o dofinansowanie projektu, zawarta pomiedzy
Wojewoda Dolnoslaskim a Powiatem Swidnickim, przewidywata na realizacj¢ zadania kwote



w wysokosci 4.307.140 zi, z czego 1.000.000 zt to dofinansowanie ze $rodkow budzetu
panstwa oraz 3.307.140 zt ze srodkéw wilasnych beneficjenta, w sktad ktoérych wchodzi kwota
900.000 zt zadeklarowana na podstawie Porozumienia zawartego dnia 25.08.2011 r.
pomiedzy Powiatem Swidnickim a Gmina Marcinowice.

W zwiazku ze zmiang wartos$ci projektu, wynikajaca z oszczednosci powstatych wskutek
korzystnych efektow postgpowania przetargowego, Aneksem Nr 1/P-1/2012 z dnia
19.10.2012 r. wprowadzono nastepujace zmiany: laczne planowane naktady wyniosty:
3.348.484 zi.; dotacja z budzetu panstwa: 1.000.000 zi.; srodki wiasne beneficjenta:
2.348.484 zt.

tT.aczna kwota wydatkow udokumentowanych fakturg wyniosta 3.348.484,48 zt., z czego
kwota przekazanej dotacji to: 1.000.000 zt.

Rozliczenie inwestycji bylo zgodne z wartoscia projektu przewidziang w umowie
o dofinansowanie.

Faktury zawieraly informacje o Zrédtach finansowania.

Zestawienie faktur przedstawia ponizsza tabela:

‘Wartos¢ Koszty
Umowa Nr faktury Termin platnosci Kwota faktury Dokonane platnosci
umowy kwalifikowane
3.12.2012 —
900.000
Bisek-asfalt | | L
Michat Bisek 4.12.2012 —
ul. Granitowa 7 948484,48
55-311 FakturaVat [ [ | mmmmmmemmeeeeee
Platnos¢ w terminie
Kostomloty 3.348.484,48 10/11/2012 3.348.484,48 3.348.484 5.12.2012 —
30 dni /19.12.2012 500.000
Umowa nr z dnia 19.11.2012 1. #
X/GKIilIT/2011 é;‘i'z"z‘a'z“
z dnia 11.07.2011 oy -
990.000
r.
27.12.20123
10.000
SUMA 3.348.484,48 X X 3.348.484,48 3.348.484,00 X

II1.W zakresie rzeczowej realizacji projektu:

W trakcie czynnosci kontrolnych kontrolujacy dokonali przegladu dokumentacji budowlane;
przedmiotowej inwestycji. Stwierdzono, co nastepuje:
Inwestycja byla realizowana na podstawie decyzji nr 1231/2010 z dnia 19.10.2010 r., zgodnie
z zalaczonym projektem budowlanym, stanowiacym integralng cze$¢ zamowienia.
e Protok6t odbioru koncowego spisany dnia 19.11.2012 r. jest tozsamy z kopia
dotaczona do wniosku o wyptate dotacji.
e Termin realizacji inwestycji, do 10.11.2012 r., podany w ogtoszeniu o zaméwieniu
1 w umowie z wykonawca zostat dotrzymany.
e Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego w umowie z Wojewoda Dolnoslaskim zakresu rzeczowego
(pkt. 11 1 13 wniosku o dofinansowanie), tj. nastepujacych elementow:
- przebudowe jezdni,
- wykonanie chodnikow,
- wykonanie zatok autobusowych,
- wykonanie zjazdéw bitumicznych,



- odtworzenie odwodnienia: m.in. przebudowe i budowe wpustow deszczowych (11 szt.),
wymiang przepustow pod zjazdami na nowe — 32 szt., budowe przepustow pod korpusem
drogi — 2 szt., profilowanie i odmulenie rowow,

- wykonanie muréw oporowych i zabezpieczenia skarp,

- wykonanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu, w tym: oznakowania poziomego przejscia

dla pieszych.
W trakcie prac budowlanych w ramach wykonania urzadzen bezpieczenstwa ruchu
Zrezygnowano:
1) w km 4+500 — z montazu bariery energochtonnej Sp-05 dif. 44 mb,
a wykonano:

- w lokalizacji km 4+476 do 4+520 (44 m) poszerzenie korpusu drogowego

o 1,3 m, co pozwolilo na poszerzenie nawierzchni na tuku drogi z szer. 6 m do

6,8 m;

- zamontowano korytka $cieckowe na dt. 40 m i utwardzono pobocze drogi

nawierzchnig bitumiczna.

2) w km 4+330 — z montazu balustrady typowej o H=1,1 m di. 15 mb,
a wykonano:

- w lokalizacji km 44327 do 4+650 str. L — przykrycie odcinka rowu

(wraz z kolektorem fi 40 mm, di. 38 m) kraweznikiem ulicznym

1 utwardzeniem powierzchni z wykorzystaniem na miejsca zatrzymywania si¢

pojazdow (lokalizacja sklepu po przeciwleglej stronie drogi);

- w km 4+330 do 4+375 str. P wykonano zabezpieczenie - wygrodzenie

chodnika stupkami blokujacymi U-12 ¢ (w celu zabezpieczenia chodnika przed

najezdzaniem pojazdéw — lokalizacja przy sklepie).

Ponadto, w ramach poprawy bezpieczenstwa wykonano dodatkowo:

- w km 4+330 do 4+375 str. P (obreb skrzyzowania w Smialowicach) - przejscie dla pieszych;
- w km 44070 str. L (obreb skrzyzowania w Smialowicach) - przykrycie odcinka rowu na dt.
12 m, co pozwolilo na poszerzenie nawierzchni na tuku drogi z 6 do 6,8 m.

Zmiany te nie spowodowaly zmniejszenia wartosci zadania.
Odstepstwa polegajace na niewykonaniu bariery energochtonnej SP-05 dh.44 m oraz
balustrady stalowej H=1,1 m df. 15 m nie s3 zmiang istotna i nie wymagaly zmiany
pozwolenia na budowe (o$wiadczenie projektanta z dnia 15.10.2012 r. - akta kontroli).
Zmiany dokonane w zakresie rzeczowym nie wykraczaly poza istniejacy pas drogowy, sa
zmianami nieistotnymi i nie wymagaly zmiany w zatwierdzonym projekcie - zmiany
pozwolenia na budowg (o$§wiadczenie projektanta z dnia 16.11.2012 r. - akta kontroli).
Zostaly one zaakceptowane przez Komisj¢ powotang do zaopiniowania zmian w zakresie
rzeczowym wniosku o dofinansowanie projektow w ramach NPPDL Etap II w dniu
18.12.2012 r. (na wniosek Beneficjenta z dnia 28.11.2012 r.).
e Osiagnigto 100% zaplanowanego wskaznika produktu, okreslonego we wniosku
o dofinansowanie: dtugo$¢ przebudowanego odcinka drogi wyniosta 2,61 km.
e We wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umowa.
e Calos¢ dokumentacji dotyczacej realizacji  projektu  jest zgromadzona
1 przechowywana w sposéb pozwalajacy na peina kontrole realizacji projektu.

Kierownik jednostki kontrolujacej



